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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazad urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si completarea
art. 31 din Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006”,
initiatd de domnul senator PSD Leonard Cadar (Bp. 343/2014).

I. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 31 din Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare
nr. 24172006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Se urmireste,
astfel, introducerea posibilitatii cetdtenilor, care doresc sd beneficieze de bransarea
individuala la sistemul de alimentare cu apd, de a solicita operatorilor incheierea
contractelor de furnizare/prestare individuale, iar in cazul asociatiilor de proprietari,
bransarea individuala sd se poatd decide cu acordul a cel putin 50% plus 1 dintre
proprietarii imobilelor din cadrul asociatiei. De asemenea, propunerea legislativa
vizeazd §i modalitatea prin care se poate realiza bransarea individuald in cazul
furnizarii apei reci, respectiv prin executarea unui racord separat de cel existent al
asociatiei de proprietari, conform legislatiei in vigoare aferente utilizatorilor
individuali.

In Expunerea de motive se mentioneazi faptul ci modificarea si completarea
art. 31 din Legea nr. 241/2006 este necesard intrucit normele legale in vigoare contin
o discriminare, in sensul cd doar operatorii (nu si utilizatorii) pot solicita bransarea
individuald in anumite conditii, iar c¢d prin bransarea individuald se evitd sistarea
furnizarii serviciilor de apa pentru toti utilizatorii din vina doar a unora care nu si-au
achitat obligatiile de plata fata de furnizori.



I1. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

Potrivit prevederilor legale in vigoare, serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare se furnizeazé/presteazd in baza unui contract de furnizare incheiat intre
operatorul furnizor/prestator si utilizatori. Contractul de furnizare constituie actul
juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la
furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si plata serviciului (art. 42 alin. (1) si
alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdgi publice nr. 51/2006, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare).

Raporturile juridice dintre operatorii furnizori/prestatori ai serviciului de
alimentare cu apad si de canalizare si utilizatorii acestui serviciu sunt raporturi de
naturd contractuald care se materializeazd la nivelul bransamentului/racordului
utilizatorului, In punctul de delimitare/separare a retelelor publice de instalatiile
utlizatorului. Contractul de furnizare/prestare se incheie in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciillor de utilitdti publice, elaborat de autoritatea de
reglementare competentd, respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitafi Publice (ANRSC), cu respectarea prevederilor
legale In vigoare, a regulamentului serviciului §i a caietului de sarcini specific
acestuia (art. 23 alin. (2) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 51/2006).

Au calitatea de utilizatori persoanele fizice sau juridice care beneficiaz, direct
ori indirect, individual sau colectiv, de serviciul de alimentare cu api si de canalizare
in conditiile legii, si care pot fi: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de
proprietari/locatari, operatorii economici, institutiile publice (art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006).

Contravaloarea serviciilor furnizate/prestate se stabileste in conformitate cu
metodologia de calcul, aprobata de autoritatea de reglementare competenta, pe baza
preturilor/tarifelor si a consumurilor/cantitatilor de utilitati publice furnizate/prestate
si se pliteste pe baza facturii emise de operator (art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 51/2006).

Determinarea consumurilor/cantitatilor de utilitati publice in vederea facturérii
se face prin masurare directd cu ajutorul sistemelor de mdsurare-inregistrare a
consumurilor/cantitatilor de wutilitd{i furnizate/prestate; sistemele de masurare-
inregistrare se monteaza pe brangsamentul care deserveste fiecare utilizator individual
sau colectiv in parte, in punctul de delimitare a instalatiilor din punct de vedere al
dreptului de proprietate (art. 42 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 51/2006 potrivit
carora:

»(3) Determinarea consumurilor/cantitdtilor de utilitati publice in vederea
facturdrii se face prin mdsurare directd cu ajutorul sistemelor de mdsurare-
inregistrare a consumurilor/cantitdtilor de utilitdfi furnizate/prestate; sistemele de
mdsurare-inregistrare se monteazd pe bransamentul care deserveste fiecare
utilizator individual sau colectiv, in punctul de delimitare a instalatiilor, indiferent de
serviciu, operator sau de utilizator ”, respectiv



" ,,(6) In cazul imobilelor condominiale existente, individualizarea consumurilor
de utilitati in vederea contractdrii si facturdrii individuale se realizeazd, in functie de
sistemul de distributie adoptat, fie:

a) prin contoare individuale montate la intrarea in fiecare apartament sau
spatiu cu altd destinatie, in cazul distributiei orizontale;

b) cu ajutorul repartitoarelor de costuri montate pe racordurile aparatelor de
consum aferente flecdrui apartament sau spatiu cu altd destinatie, in cazul
distributiei verticale™).

Calitatea de utilizator titular de contract presupune existenta unui brangament
propriu prin care sd poatd fi asiguratd legatura dintre reteaua publicd si refeaua
interioara apartinand utilizatorului, precum si echiparea acestuia cu un dispozitiv de
mdsurare-inregistrare a consumului. Brangamentul este individual, nu poate deservi
decdt un singur utilizator si asigurd materializarea relatiei contractuale dintre
operatorul furnizor si utilizator.

In cazul imobilelor cu destinatie de locuinte tip condominiu, avand
bransamente si instalatii interioare de utilizare comune, calitatea de utilizator revine
asociatiei de proprietari legal constituiti. In acest caz, operatorul incheie contracte de
furnizare cu asociatiile de proprietari, acestea avand calitatea de utilizator colectiv
titular de contract.

in cazul acestor imobile, in functie de modul de proiectare si realizare al
instalatiei interioare (sistemul de distributie) adoptat, individualizarea consumurilor
de utilitdti In vederea contractarii §i facturdrii individuale se poate realiza astfel:

- in cazul distributiei orizontale: prin contracte individuale incheiate In nume
propriu, in calitate de titulari de contract, de detindtori ai spatiilor locative din
condominiu cu operatorul furnizor, pe baza contoarelor individuale montate la
intrarea in fiecare apartament sau spatiu cu alta destinatie din condominiu;

- in cazul distributiei verticale: prin conventii individuale de facturare incheiate
in nume propriu de detindtorii spatiilor locative din condominiu cu operatorul
furnizor, pe baza repartitoarelor de costuri montate pe racordurile aparatelor de
consum aferente fiecdrui apartament sau spatiu cu altd destinatie; conventiile
individuale de facturare se anexeazi la contractul de furnizare incheiat la nivelul
condominiului Intre operator i asociagia de proprietari in calitate de titular de
contract.

In cazul condominiilor existente, avand bransamente si instalatii interioare
comune, contractele individuale de furnizare in nume propriu se pot Incheia numai
dacd detindtorii cu orice titlu ai spatiilor locative asigura, pe propria cheltuiald,
conditiile tehnice necesare separarii i individualizarii consumurilor.

B. Propuneri

Avand in vedere cele de mai sus si tindnd cont de scopul si obiectul de
reglementare al initiativei legislative propunem modificarea i completarea Legii
nr. 241/2006 astfel :

1. La articolul 28, alin. (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



' ,,(2) Sunt considerati utilizatori individuali ai serviciului de alimentare cu apd
si de canalizare §i persoanele fizice sau juridice din imobile tip condominiu care au
executat, pe cheltuiala lor, bransamente proprii de apd potabild, in amonte de
contorul de bransament al condominiului. Notiunea de amonte corespunde sensului
de curgere a apei in instalatii, dinspre operator spre utilizator.”

2. La art. 28, dupid alin. (3), propunem introducerea a patru noi alineate,
alin. (4)-(7), cu urmatorul cuprins:

.»(4) Bransamentele proprii de apd se executd dupd obtinerea de cdtre
utilizatorii individuali a autorizatiei de construire eliberate de autoritatea
administratiei publice locale in conditiile Legii privind autorizarea executdrii
constructiilor §i unele mdsuri pentru realizarea locuintelor nr. 50/1991, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, si a avizului de bransare emis de operator.
Realizarea de bransamente proprii de apd in imobilele de tip condominiu fard avizul
operatorului atrage raspunderea contraventionald, administrativd sau penald, dupd
caz, atdt pentru utilizator, cdt §i pentru executantul lucrdrii.

(5) Evacuarea apelor uzate de la utilizatorii individuali din imobilele de tip
condominiu care §i-au realizat bransamente proprii de apd se face la instalatiile
interioare comune de canalizare. Niciun proprietar nu are dreptul sd restrictioneze
exercitarea folosintei de cadtre ceilalti coproprietari a instalatiilor comune de
canalizare.

(6) In condominiile in care instalatia interioard de distributie a apei calde este
realizatd in sistem vertical, consumul de apd rece pentru apa caldd de consum
inregistrat de contorul de energie termicd de la brangament se factureazd cdtre
asociatie §i se repartizeazd de cdtre administrator pe fiecare proprietate individuald,
conform reglementdrilor legale in vigoare.

(7) Bransamentul propriu pdnd la contor, inclusiv contorul, se predau, cu titlu
gratuit, autoritdfii administratiei publice locale. Receptia §i preluarea
bransamentului ca mijloc fix se realizeazd de cdtre autoritatea administratiei publice
locale conform legislatiei in vigoare. Contorul de bransament propriu se amplaseazd
in punctul de delimitare a instalatiilor din punct de vedere al proprietdtii, care
reprezintd §i locul in care se realizeazd efectiv furnizarea serviciului de cdtre
utilizatorul individual. Darea in functiune a bransamentului propriu de apd se face
dupd incheierea contractului de furnizare/prestare a serviciului in nume propriu, in
conformitate cu prevederile din contractul-cadru aprobat de AN.R.S.C.”

3. La art. 31, dupa alin. (1) propunem inserarea a opt noi alineate, alin. (1) -
alin. (1*) cu urmitorul continut:

(1) Contractul de furnizare/prestare a serviciului incheiat cu utilizatorul
colectiv se poate rezilia, la cererea acestuia, numai cu acordul scris al tuturor
proprietarilor, exprimat prin hotdrdrea adundrii generale a asociafiei luatd cu
unanimitate de voturi, §i dupd achitarea la zi a tuturor debitelor datorate cdtre
operator.



*(1°) In condominiile cu sistem de distributie verticald a apei reci/calde este
admisd incheierea de contracte de furnizare/prestare a serviciului cu utilizatorii
individuali dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) acordul scris al tuturor proprietarilor/chiriagilor din condominiu;

b) in toate locurile de consum a apei reci §i a apei calde din proprietatea
individuald, se monteazd pe cheltuiala utilizatorului individual, numai contoare de
apd cu citire la distantd care sunt utilizate ca aparate de mdsurd a consumului
individual §i se verificd metrologic la scadentd;,

c) in toate proprietdtile individuale din condominiu se monteazd, cu avizul
operatorului, acelasi tip de contor;

d) certificatele metrologice emise de producator/laboratorul autorizat
metrologic pentru contoarele de apd cu citire la distantd montate in toate
proprietdtile individuale se predau operatorului.

(I°) In condominiile cu sistem de distributie orizontald a apei reci este admisd
incheierea de contracte de furnizare/prestare a serviciului cu utilizatorii individuali,
dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) acordul scris al tuturor proprietarilor din condominiu;

b) contorul de apd aferent proprietdtii individuale este utilizat ca aparat de
mdsurd a consumului individual §i se verificd metrologic la scadentd, pe cheltuiala
utilizatorului individual;

¢) in condominiile in care apa caldd este distribuitd in sistem vertical, pe ldngd
conditiile de la lit. a) §i b), utilizatorii individuali trebuie sd mai asigure, pe
cheltuiala lor, montarea de contoare de apd cu citire la distantd in toate locurile de
consum a apei calde din proprietatea individuald,; in toate proprietdtile individuale
din condominiu se monteazd, cu avizul operatorului, acelagsi tip de contor care este
utilizat ca aparat de mdsurd a consumului individual de apd caldd §i se verificd
metrologic la scadentd;,

d) certificatele metrologice emise de producdtor/laboratorul autorizat
metrologic pentru contoarele de apd aferente proprietdtilor individuale §i, dupd caz,
pentru contoarele de apd caldd cu citire la distantd montate in proprietdtile
individuale se predau operatorului.

(I’) Indiferent de sistemul de distribufie a apei in condominiu, contractarea
Sfurnizarii/prestarii serviciului cu utilizatorii individuali din condominiu se face in
punctul de delimitare dintre reteaua publicd §i instalatia interioard a condominiului,
care este contorul montat la bransamentul condominiului, pentru alimentarea cu
apd, §i cadminul de racord, pentru preluarea la canalizare.

(I’) Contractele de furnizare/prestare a serviciului cu utilizatorii individuali
din condominiu se incheie numai dupd achitarea la zi de cdtre utilizatorul colectiv a
tuturor debitelor datorate operatorului, caz in care contractul incheiat cu asociatia
de proprietari/locatari inceteazd de drept.

(1% Principalele obligatii ale operatorului in raport cu utilizatorii individuali
din condominiu sunt:



*a) sd asigure la brangsamentul condominiului parametrii de calitate a apei
potabile;

b) sa repartizeze pe fiecare unitate imobiliard consumul de apd inregistrat de
contorul montat la bransamentul condominiului; diferenta dintre consumul
inregistrat de contorul de brangsament gi suma consumurilor individuale se
repartizeazd proportional cu consumul §i se factureazd individual,;

¢) sd emitd lunar facturd fiecarui utilizator individual; factura va cuprinde §i o
rubricd cu termenele de scadentd ale tuturor contoarelor pentru care utilizatorul
trebuie sd asigure, pe cheltuiala sa, verificarea periodicd metrologicad,

d) sd factureze in sistem pausal utilizatorii individuali care nu asigurd
montarea contoarelor de apd in toate locurile de consum aferente proprietdtii
individuale, care nu verificd metrologic contoarele la termenul de scadentd ori nu
inlocuiesc toate contoarele respinse metrologic;

e) sd nu sisteze furnizarea/prestarea serviciului la nivel de condominiu in caz
de neplatd a facturilor individuale.

(1’) Principalele obligatii ale utilizatorului individual din condominiu sunt:

a) sd suporte proportional cu cota parte indivizd cheltuielile de administrare,
intrefinere §i reparare a instalatiilor comune de alimentare cu apd si de canalizare
din condominiu,

b) sa plateasca pdnd la termenul de scadentd facturile individuale emise de
operator,

¢) sd suporte cheltuielile de montare, verificare periodicd metrologicd §i
inlocuire a contoarelor de apd aferente proprietdtii individuale;

d) sd inlocuiascd contoarele de apd cu citire la distantd numai cu contoare de
acelagi tip §i sd comunice operatorului, in termen de cel mult 48 de ore, seria §i
indexul contorului nou impreund cu seria §i indexul contorului inlocuit;

e) sd permitd accesul operatorului pe proprietatea sa pentru verificarea
integritdtii contoarelor si a functiondrii instalatiilor interioare de apd, in termen de
cel mult 48 de ore de la solicitare, sub sanctiunea facturdrii in sistem pausal;
utilizatorul individual nu este exceptat §i de la aplicarea altor sanctiuni previzute de
lege in cazul in care se constatd violarea sigiliilor aplicate contoarelor sau
robinetelor, sau orice alte actiuni care pot denatura corectitudinea consumului
inregistrat de contor.

(1%) Contractul de furnizare/prestare a serviciului cdtre utilizatorul individual
din imobilele de tip condominiu se elaboreazd de cdtre operator, prin corelarea
obligatiilor previzute la alin. (1°) si (17) pe structura contractului-cadru aprobat de
A.N.R.S.C. Contractul va cuprinde gsi clauze referitoare la modalitatea de
determinare §i platd a cantitdtilor de ape uzate §i meteorice, dupd caz.”

4. Propunem eliminarea pct. 1, 2 si 3 ale articolului unic, referitoare la textele
propuse pentru alin. (2) lit. b) a alin. (3) si noul alin. (3 " ale art. 31.



*5. La art. 31, dupa alin. (7) propunem introducerea unui nou alineat, alin. (7")
cu urmadtorul cuprins:
(7') Factura individuali pentru serviciul de alimentare cu apd gi de
canalizare constituie titlu executoriu.”

6. La art. 31, dupd alin. (10), propunem inserarea a doud noi alineate,
alin. (11) si alin. (12), cu urmétorul cuprins:

»(11) In cazul condominiilor existente, trecerea de la distributia verticald la
distributia orizontald a apei in condominiu se face cu acordul scris al tuturor
detindtorilor cu orice titlu al spatiilor din cadrul condominiului si pe cheltuiala
acestora, exprimat prin hotdrdrea adundrii generale a asociafiei luatd cu
unanimitate de voturi, in baza unei documentatii tehnico-economice intocmitd in
conformitate cu prevederile legale in vigoare §i a autorizatiei de construire eliberatd
de autoritatea administratiei publice locale.

(12) Trecerea la distributia orizontald a apei in condominiu se face integral,
pentru toate spatiile cu destinatie de locuintd §i altd destinatie, fiind interzisd
repartizarea consumului in ambele sisteme de distributie.”

7. La art. 32, propunem modificarea alin. (4) astfel:

»(4) Dacd in termen de 3 luni de la data debrangdrii utilizatorul nu solicitd
reluarea furnizdrii/prestarii serviciului, reluarea serviciului se face dupd achitarea
sumelor facturate de operator conform prevederilor din contractul-cadru aprobat de

ANRS.C”

8. La art. 39 alin. (4), dupd lit. f) propunem introducerea unei noi litere lit. g),
cu urmatorul cuprins:

»2) refuzul operatorului de a incheia, in conditiile prezentei legi, contracte de
furnizare/prestare a serviciului cu utilizatorii individuali din imobilele de tip
condominiu.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, sub rezerva insusir(ii propunerilor de la pct. II.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



